INSTITUCION EDUCATIVA SANTANDER

ANEXO- ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: “Realizar el mejoramiento de la infraestructura fisica de la Institucion Educativa de
Santander, Sede C, en el marco de la Resolucion 3442 de 2025, consistente en el reemplazo de la
cubierta y de la estructura metalica de tres (3) aulas de primera infancia, la reposicion del sistema

eléctrico de iluminacion asociado, la construccion y adecuacion de la bateria sanitaria para primera
infancia con sus redes hidrosanitarias y acabados, y la adecuacion del patio contiguo y de las obras
de accesibilidad asociadas.”

SEPTIEMBRE 2026

BUCARAMANGA



1. INTRODUCCION

La Secretaria de Educacion de Bucaramanga, en cumplimiento de sus funciones relacionadas con la garantia
y adecuada prestacion del servicio publico educativo, debe propender porque las instituciones educativas
oficiales cuenten con ambientes fisicos seguros, funcionales y adecuados para el desarrollo de las actividades
académicas y administrativas.

Mediante la Resolucion No. 3442 de 2025, “por la cual se ordena el giro de recursos econémicos para
el mejoramiento de la infraestructura de aulas para la prestacion del servicio educativo en los grados
prejardin, jardin y transicion en las instituciones educativas oficiales de la ciudad de Bucaramanga”, la
Secretaria de Educacion de Bucaramanga ordend, en su numeral 11.1, el giro a favor de la Institucion
Educativa de Santander, identificada con NIT 890.212.309-1, con destinacién especifica al cambio de
cubierta de tres (3) salones de la Sede C, junto con su parte eléctrica de iluminacidn y la reconstruccion
de baterias sanitarias para primera infancia.

En desarrollo de dicha destinacién, la Entidad elabor6 el Formulario No. 1 — Presupuesto Oficial, cuyo
valor asciende a $377.519.171,00, suma que constituye el presupuesto oficial del presente Proceso
de Contratacién. El remanente del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, equivalente a
$15.186.089,00, no se compromete en el presente proceso.

En este contexto, se identificd la necesidad de intervenir la infraestructura fisica de la Institucion Educativa
Santander, Sede C, destinada a la atencién de poblacion de primera infancia, mediante el reemplazo de la
cubierta y de la estructura metalica de tres (3) aulas, actualmente conformada por laminas de asbesto cemento
en avanzado estado de deterioro; la reposicién integral del sistema eléctrico de iluminacion de dichos espacios;
y la construccidén y adecuacién de la bateria sanitaria para primera infancia, incluyendo las obras de
accesibilidad, redes hidrosanitarias y acabados asociados, como mecanismo idoneo para garantizar
condiciones adecuadas de seguridad, salubridad y funcionalidad en beneficio de la comunidad educativa.

El presente estudio analiza las condiciones técnicas, econdmicas y comerciales relacionadas con la ejecucion
de obras de mantenimiento y mejoramiento de edificaciones educativas, con el fin de establecer las condiciones
del proceso, definir requisitos proporcionales y estimar razonablemente el presupuesto oficial, en el marco de
los recursos previamente asignados para tal fin.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION

2.1. OBJETO: REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DE SANTANDER, SEDE C, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 3442 DE 2025,
CONSISTENTE EN EL REEMPLAZO DE LA CUBIERTA Y DE LA ESTRUCTURA METALICA DE TRES
(3) AULAS DE PRIMERA INFANCIA, LA REPOSICION DEL SISTEMA ELECTRICO DE ILUMINACION
ASOCIADO, LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA BATERIA SANITARIA PARA PRIMERA
INFANCIA CON SUS REDES HIDROSANITARIAS Y ACABADOS, Y LA ADECUACION DEL PATIO
CONTIGUO Y DE LAS OBRAS DE ACCESIBILIDAD ASOCIADAS.

2.2. JUSTIFICACION



La Secretaria de Educacion de Bucaramanga, como entidad responsable de garantizar la adecuada prestacion
del servicio publico educativo en el municipio, sometida al régimen juridico de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes, tiene la obligacién de propender por que las instituciones educativas oficiales cuenten
con infraestructura fisica segura, funcional y adecuada para el desarrollo de las actividades académicas y
administrativas, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal vigente y los Resolucidn 3442 de 2025.

Actualmente, la Institucién Educativa Santander, Sede C, presenta condiciones de deterioro que comprometen
la seguridad y la salubridad de la poblacién estudiantil de primera infancia. La cubierta de tres (3) de sus aulas
esta construida en laminas de asbesto cemento, material cuya produccién, comercializacién y uso se encuentra
prohibido en Colombia en virtud de la Ley 1968 de 2019, y cuyo deterioro progresivo genera riesgo tanto
estructural como de exposicién a fibras. Asimismo, el informe de visita técnica evidenci6 la existencia de
instalaciones eléctricas en condiciones inadecuadas, incluyendo tomas eléctricas ubicadas a baja altura y al
alcance de los nifios, y niveles de iluminacién que no garantizan las condiciones requeridas para ambientes
escolares. Finalmente, la bateria sanitaria existente no cuenta con aparatos ni dimensiones acordes con la
poblacién de primera infancia atendida, ni con condiciones de accesibilidad entre los bafios y las aulas. La
intervencién propuesta permitira:

o Eliminar el riesgo asociado a la presencia de cubiertas en asbesto cemento, mediante su remocion
controlada y su reemplazo por cubierta en panel tipo sandwich sobre estructura metélica nueva, con
disposicién final en sitio autorizado.

o Garantizar condiciones de seguridad estructural en las aulas intervenidas, conforme a los requisitos
del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

o Restablecer condiciones seguras y normalizadas en el sistema eléctrico, mediante la reposicion del
sistema de iluminacion y el retiro de las salidas eléctricas ubicadas al alcance de los nifios, con
cumplimiento del RETIE y de los niveles de iluminacién y uniformidad exigidos por el RETILAP.

o Dotar a la sede de una bateria sanitaria adecuada a la poblacion de primera infancia, con aparatos de
uso institucional infantil, condiciones de accesibilidad y acabados sanitarios apropiados, conforme a la
NTC 4595.

o Ejecutar de manera oportuna los recursos asignados a la institucién con destinacion especifica para
este fin, fortaleciendo el bienestar y la permanencia escolar de la primera infancia.

En consecuencia, la contratacién propuesta no solo cumple con los principios de planeacion, transparencia,
economia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, sino que también garantiza
la sostenibilidad fisica y operativa de la institucion educativa, fortaleciendo su papel como espacio seguro y
adecuado para la formacién de la nifiez y juventud del municipio de Bucaramanga.

3. CODIFICACION UNSPSC

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) proporcionados
por Colombia Compra Eficiente, y atendiendo a que el objeto del presente proceso comprende de manera
simultanea actividades de obra civil, reemplazo de cubierta y estructura metalica, instalaciones eléctricas de
baja tension e instalaciones hidrosanitarias, los bienes, obras y servicios objeto del presente estudio se ubican
en las siguientes clases:



CODIGO UNSPSC CLASE
72103300 Servicios de Mantenimiento y reparacion de
infraestructura
72152600 Servicio techado
72151500 Servicios de sistemas eléctricos
72101500 Mantenimiento o reparacion del sistema de plomeria

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
4.1. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
4.2. Producto Interno Bruto (PIB) primer trimestre 2026.

De acuerdo con el informe reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, el
Producto Interno Bruto en el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son: Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). Industrias manufactureras crece 2,9%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1/ 2026P"-1

40

2,8

25
22

Il 1l v I 1] v Il mn v ‘ |

Variacion porcentual (%)

=]
(8]

2023 2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: Industrias manufactureras crece 2,3%. Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.



Este panorama resulta relevante para el presente proceso, dado que confirma la necesidad de fortalecer la
inversion publica en mantenimiento e infraestructura educativa, en un contexto donde la actividad privada del
sector se encuentra en desaceleracion, lo que ademas puede favorecer una mayor disponibilidad de oferentes
interesados en la ejecucion de contratos estatales de obra.

41.2. Variacion anual de los ingresos nominales, personal ocupado y salarios segun subsector de
servicios.

De acuerdo con los datos reportados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en
su Informe de Encuesta Mensual de Comercio (EMC) en marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2025. catorce
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa en el personal ocupado total, en
comparacion con marzo de 2025.

Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional

Marzo 2026P / marzo 2025
Actividades profesionales cientificas y técnicas _ 376
Correo y servicios de mensajeria _ 222
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _ 211
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios | EX
Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias _ 179
Publicidad | Ex
Salud humana privada sin internacién _ 135
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos _ 12,8
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo I
Salud humana privada con internacién - 89
Restaurantes, catering y bares - 89
Educacién superior privada - 71
Telecomunicaciones - 48
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte . 34
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center 0,6 I
Actividades de edicion 5,0 -
Actividades de centros de llamadas (Call center) 8,0 -

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television  -18.7 _

™ Variacién (%)

Fuente: DANE, EMS.

Por otro lado, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion
con marzo de 2025. En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron incrementos en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumentos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025. En el afio
movil hasta marzo de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, cuatro presentaron aumentos en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incrementos en los salarios, en comparacidn con el mismo periodo comprendido hasta marzo de 2025.



4.2. Analisis del sector construccion en Colombia

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el ente encargado de definir y promover la politica publica del
sector de la construccion y la vivienda en Colombia, en articulacion con la Camara Colombiana de la
Construccion (CAMACOL), gremio que representa y analiza el comportamiento de la cadena de valor del sector
edificador a nivel nacional.

El sector de la construccion en Colombia atraviesa en 2026 un momento de transicion hacia la recuperacion,
tras superar uno de los ciclos més contractivos en décadas, reflejando tres afios de desaceleracion e
incertidumbre. De acuerdo con el balance de CAMACOL, durante 2025 las ventas de vivienda crecieron 12,4%
y los lanzamientos de proyectos aumentaron 13,8%, aunque las iniciaciones de obra cayeron 23,9%, lo que
evidencia que el mercado vende més, pero construye menos. Para 2026, la prospectiva del sector indica una
consolidacién en el crecimiento comercial y el fin de la caida en los inicios de obra, aunque persisten
contracciones en la generacién de valor agregado, dependiendo su cumplimiento de la convergencia entre la
politica econoémica, las condiciones financieras y la confianza empresarial.

Con corte a junio de 2026, el pais registra 577.000 viviendas en desarrollo entre proyectos en construccién y
preventa, representando inversiones cercanas a 206 billones de pesos y la generacion de 4,7 millones de
empleos directos e indirectos en toda la cadena productiva. En términos de empleo, en mayo de 2026 la
construccion ocupd 1,59 millones de personas en Colombia, equivalentes al 6,5% del total de ocupados a nivel
nacional, con un incremento de cerca de 37.000 ocupados adicionales frente al mismo mes de 2025,
confirmando el papel estratégico del sector como dinamizador del empleo formal.

No obstante, el sector enfrenta retos estructurales relevantes: los costos de construccion se ubican actualmente
entre 18% y 25% por encima de su tendencia histdrica, en un entorno de inflacion persistente, tasas de interés
aun elevadas y presiones fiscales que dejan poco margen para el gasto social. Ante este panorama, la industria
ha identificado tendencias que estan dando forma al futuro del sector:

Industrializacion y modernizacién de procesos constructivos: CAMACOL ha sefialado que continuara
promoviendo la incorporacion de nuevas tecnologias y la industrializacién de los procesos, con el fin de mejorar
la productividad y competitividad del sector.

Diversificacion del talento: la demanda de perfiles ya no se limita a mano de obra tradicional; el sector requiere
cada vez mas profesionales especializados en gestién de proyectos, sostenibilidad y nuevas tecnologias
constructivas.

Sostenibilidad y construccion verde: se fortalecen las certificaciones ambientales (como EDGE) y las practicas
de construccion sostenible dentro de la cadena de valor del sector.

Fortalecimiento institucional y de infraestructura publica: més allé de la vivienda, se proyecta el desarrollo de
proyectos destinados a infraestructura institucional, comercial y de servicios, segmento en el cual se enmarca
la contratacion publica de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura educativa oficial.

4.3. Comportamiento del Sector Construccion en Santander y Bucaramanga
» Anivel regional, el panorama de Santander presenta contrastes frente a la tendencia nacional. Segun

el informe Datos que Construyen de CAMACOL, en enero de 2026 Santander fue uno de los seis
departamentos del pais que no reportd una sola unidad de vivienda iniciada, en un contexto en el que



a nivel nacional los inicios de obra cayeron 55,7% frente al mismo periodo de 2025, con el segmento
de Vivienda de Interés Social (VIS) registrando una contraccion alin més pronunciada, del 73,1%. Esto
resulta relevante porque la VIS ha representado histéricamente mas del 70% de las ventas en el area
metropolitana de Bucaramanga, por lo que su freno ha impactado de forma significativa la actividad
edificadora de la region.

Pese a este panorama de menor dinamismo en obra nueva privada, el comportamiento del mercado
laboral regional muestra sefiales mixtas: la tasa de desocupacion en el area metropolitana de
Bucaramanga se ubicé en 8,2% en el trimestre abril-junio de 2026, superior al 7,3% del mismo periodo
de 2025, aunque se evidencié un incremento de personas ocupadas hasta 617.000, con el sector de
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana como el mayor generador
de empleo en la capital santandereana.

En este contexto, la contratacién publica de obras de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura
educativa —como la que motiva el presente proceso— adquiere especial relevancia como mecanismo
de dinamizacién econémica regional, al representar una fuente de demanda estable para el sector
constructor local en un momento en que la obra nueva privada en Santander atraviesa su periodo de
mayor contraccion reciente.

5. ASPECTO REGULATORIO

Las condiciones regulatorias aplicables al presente proceso de contratacion comprenden, de una parte, el
régimen general de la contratacion estatal y, de otra, los reglamentos técnicos y normas de obligatorio
cumplimiento aplicables a las obras objeto del contrato, particularmente en materia de estructuras, instalaciones
eléctricas, iluminacion, accesibilidad, manejo de asbesto, gestion de residuos de construccidn y demolicién y
seguridad y salud en el trabajo, asi:

REGLAMENTACION

DESCRIPCION

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
publica

Ley 99 de 1993

Por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector

Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos

naturales renovables, se organiza el Sistema nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones.

Ley 105 de 1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefas y medianas empresas.




Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica.

Ley 850 de 2003

Por medio de la cual se reglamenta las veedurias

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en

la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,

Ley 1474 de 2011 investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

Decreto 4170 de | Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra

2011 Eficiente, se determina sus objetivos y estructura.
Decreto 019 de 2012 Por el cual se dlgtan pormas pgra syprlmlr o reformar .re.gulac.lf)nes: p.roced|m|entos y
tramites innecesario existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1082 de . L

2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones

Decreto 392 de 2018

Por el cual se reglamentan los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de
2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con
discapacidad

Ley 2069 de 2020

Marco regulatorio que propicia el emprendimiento y crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar
equidad

Decreto 310 de 2021

Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco
de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional

Decreto 1860 de
2021

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30,

31, 32,34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones.

Ley 2195 de 2022

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 142 de 2023

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de




Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento

comunal y se dictan otras disposiciones

Circular externa
unica de Colombia
compra eficiente de

Circular externa Unica de Colombia compra eficiente

2023
Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
Ley 1618 de 2013 ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, aplicable a las
condiciones de accesibilidad de la infraestructura educativa objeto de intervencion.
Por la cual se prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional y se establecen
Ley 1968 de 2019 gargntlaslqe proteccion a Ial saluq q’e Igs coIomblanosl. Aplicable a la remocién,
manipulacién, transporte y disposicién final de las cubiertas en asbesto cemento
existentes.
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
Decreto 1076 de . . C . . .
2015 relativo al manejo y disposicion de residuos peligrosos y no peligrosos generados

durante la ejecucién de la obra.

Resolucién 472 de
2017 (MADS)

Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de construccién y demolicion — RCD, y se dictan otras disposiciones.

Reglamento NSR-10

(Ley 400 de 1997 y Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, aplicable al disefio,
Decreto 926 de fabricacion y montaje de la estructura metalica de cubierta.
2010)
Resolucién 90708 de Reglgmento Técnico de Instglamones, EIgctrpas. pe obllgatlolrlo (?lljmpllmlento pgra la
2013 — RETIE totalidad de las obras del sistema eléctrico, incluida la certificacién de conformidad

de la instalacién.

Resolucién 180540
de 2010 - RETILAP

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico, aplicable a los niveles de
iluminancia y uniformidad exigidos para ambientes escolares.

Norma Técnica Colombiana sobre planeamiento y disefio de instalaciones y

NTC 4595 ambientes escolares, aplicable a la dotacién sanitaria y a las condiciones de los
ambientes de primera infancia.
Resolucién 0312 de | Por la cual se definen los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad
2019 (MinTrabajo) y Salud en el Trabajo, exigibles al contratista durante la ejecucion de la obra.

Resolucion 1409 de
2012 (MinTrabajo)

Por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas
en trabajo en alturas, aplicable a las labores de desmonte e instalacion de cubierta.




6. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Dado que el objeto del presente proceso no se agota en actividades de terminacién y acabado de edificaciones,
sino que comprende de manera concurrente el reemplazo de cubierta y estructura metalica, la ejecucién de
instalaciones eléctricas de baja tension —que representan el mayor peso relativo dentro del presupuesto
oficial— y la ejecucién de instalaciones hidrosanitarias, el andlisis de la oferta se orientd a identificar la
existencia de proveedores con capacidad para ejecutar obras de esta naturaleza. Para el efecto, la Institucion
Educativa Santander analiz6 la informacién societaria disponible en el Sistema Integrado de Informacién
Societaria — SIIS de la Superintendencia de Sociedades, tomando como muestra base las 169 empresas
registradas bajo el cddigo ClIU F4330 — Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil,
complementada con la verificacion de oferentes inscritos en los cédigos ClIIU F4321 — Instalaciones eléctricas
y F4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado, actividades econémicas que concurren
en el objeto contractual.

De las 169 empresas encontradas, se evidencia la siguiente distribucidn segun su tipo societario:

Tipo Societario Numero de Participacion
empresas

Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.) 130 76,9%
Sociedad Limitada 25 14,8%
Sociedad Anonima 9 5,3%
Sucursal Extranjera 2 1,2%
Sociedad en Comandita Simple / por Acciones 2 1,2%
Empresa Unipersonal 1 0,6%

Geograficamente, las empresas se concentran principalmente en Bogota D.C. (aproximadamente el 47% del
total), seguidas por Medellin, Barranquilla y Cali, evidencidndose también presencia de oferentes en el
departamento de Santander (Bucaramanga y Floridablanca), lo cual confirma la existencia de mercado tanto a
nivel nacional como regional para la ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, se evidencia una pluralidad de oferentes en el mercado nacional y regional con capacidad
para ejecutar labores de reemplazo de cubiertas, montaje de estructuras metalicas, instalaciones eléctricas de
baja tension, instalaciones hidrosanitarias y acabados, lo que garantiza condiciones de libre concurrencia y
competencia dentro del presente proceso de contratacion. No obstante, atendiendo a la composicion del
presupuesto oficial —en el que el capitulo de Sistema Eléctrico representa aproximadamente el 46% del valor
total del contrato—, la Entidad advierte que la capacidad para ejecutar el objeto no se acredita Unicamente
con experiencia en obra civil 0 en construccion de cubiertas. Por tal razon, los requisitos habilitantes de
experiencia exigidos en el pliego de condiciones deberan comprender, ademas de la experiencia en
construccién o mantenimiento de edificaciones, la acreditacion de experiencia en ejecucion de instalaciones
eléctricas de baja tension, asi como la vinculacién de personal profesional con matricula profesional vigente
en ingenieria eléctrica o electricista, habilitado para suscribir la declaracion de cumplimiento RETIE de la
instalacion.

* Plenas-Individuales.



No se encontraron empresas registradas en este grupo dentro de las actividades econémicas analizadas, lo
cual resulta consistente con el perfil de la oferta identificada, compuesta mayoritariamente por micro, pequefias

y medianas empresas (S.A.S. y Ltda.), segtin se evidenci6 en la distribucion por tipo societario.

* Pymes-Individuales. (47 empresas)

NIT Razon social de la sociedad Cllu | Tipo societario Ciudad de la
direccion del
domicilio

900.526.973 | ACLE MANUFACTURAS SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.

ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
830.020.274 | AEI ARQUITECTURAE F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
INTERIORES SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.459.826 | ALUMINIOS AG Y CIA SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | CARTAGO-VALLE
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
800.206.456 | ALVARO LARGACHA V'Y CIA F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.658.494 | AMBAR CONSTRUCCION Y F4330 | 08. SOCIEDAD POR | FACATATIVA-
SOLUCIONES SAS ACCIONES CUNDINAMARCA
SIMPLIFICADA SAS
811.024.145 | ARQUITECTURA INTEGRAL F4330 | 08. SOCIEDAD POR | MEDELLIN-
SAS. ACCIONES ANTIOQUIA
SIMPLIFICADA SAS
900.383.711 | ARTEMARMOL COLOMBIA SAS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BUCARAMANGA-
ACCIONES SANTANDER
SIMPLIFICADA SAS
890.115.589 | COMERCIAL Y VIDRIOS Y F4330 | 03. SOCIEDAD BARRANQUILLA-
ALUMINIO LTDA LIMITADA ATLANTICO
900.335.819 | COMERCIALIZADORA DE F4330 | 08. SOCIEDAD POR | CALI-VALLE
ACABADOS DE OCCIDENTE ACCIONES
SAS SIMPLIFICADA SAS
900.009.470 | CIA DE INGENIERIA F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
LATINOAMERICANA CIL SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
804.017.682 | CONDECORANDO SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BUCARAMANGA-
ACCIONES SANTANDER
SIMPLIFICADA SAS
830.045.448 | CONSTRUCCIONES KYOTO SAS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS




900.768.685 | CONSTRUCCIONES PDBS AS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.442.548 | CROIL SERVICIOS E F4330 | 08. SOCIEDAD POR | GUAMAL-META
INGENIERIA SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
830.018.803 | DAIMAR CONSTRUCCIONES F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
830.019.537 | DIRTY OFF SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
802.007.433 | DISTRIBUIDORA TICO LTDA F4330 | 03. SOCIEDAD BARRANQUILLA-
LIMITADA ATLANTICO
900.653.400 | EMPRESAS ALUCAR SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.024.867 | FLEXA INGENIERIAY F4330 | 01. SOCIEDAD CHIA-
REPRESENTACIONES S.A. EN ANONIMA CUNDINAMARCA
REORGANIZACION
830.128.894 | GESTION RURAL Y URBANA F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.382.679 | GRUPO CARPINI S.A.S. F4330 | 08. SOCIEDAD POR | ENVIGADO-
ACCIONES ANTIOQUIA
SIMPLIFICADA SAS
900.671.417 | GRUPO GUSTAVO CORDOBA F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
830.046.267 | GRUPO STONCOR S.A.DEC.V. | F4330 | 02. SUCURSAL BOGOTAD.C.
EXTRANJERA
860.517.096 | |.M INDUSTRIAL DE MADERAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.181.815 | INGENIERIA SERVICIOS F4330 | 03. SOCIEDAD GIRON-
PROYECTOS DE COLOMBIA LIMITADA SANTANDER
LTDA
900.634.306 | INVERSIONES SANTA EMILIA F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
800.153.419 | J ALBORNOZ F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
REPRESENTACIONES SAS ACCIONES

SIMPLIFICADA SAS




800.225.225 | LEAL CONSTRUCCIONES LTDA | F4330 | 03. SOCIEDAD BOGOTAD.C.
LIMITADA
800.025.418 | LINHAMDAN ARBOLEDA & CIA | F4330 | 01. SOCIEDAD BOGOTAD.C.
SAS ANONIMA
800.204.992 | MANUFACTURAS DE MADERAS | F4330 | 03. SOCIEDAD BOGOTAD.C.
MADUFAR LTDA LIMITADA
900.071.629 | MARMOLES ARTESANIAS Y F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
FIGURAS SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.595.580 | MARMOLES Y PIEDRAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | CALI-VALLE
CARRARA CALI SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
800.068.030 | MADERA MODULAR F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ARQUITECTONICA ATEMKA SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.440.835 | OBRA CIVIL Y PINTURA LLANOS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | CALI-VALLE
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.298.032 | OUTSOURCING INTEGRAL DE | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SERV. ADMTVOS SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
830.097.622 | PANEL ROCK COLOMBIA SAS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
830.086.645 | PREPACOL TECHNOLOGY SAS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
800.180.128 | CW COLWINDOW S.A. F4330 | 01. SOCIEDAD BOGOTAD.C.
ANONIMA
900.488.165 | SERVICONSTRUCCIONES PJ F4330 | 08. SOCIEDAD POR | NEIVA-HUILA
SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.175.879 | SEVILLA SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | MANIZALES-
ACCIONES CALDAS
SIMPLIFICADA SAS
900.098.573 | SISTEMAS INTEGRALES DE F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
MTTO E INGENIERIA SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.227.994 | SYM SOLUCIONES Y F4330 | 08. SOCIEDAD POR | CHIA-
MANTENIMIENTOS SAS ACCIONES CUNDINAMARCA
SIMPLIFICADA SAS
802.002.267 | TEXVIGAR S.A.S F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BARRANQUILLA-
ACCIONES ATLANTICO

SIMPLIFICADA SAS




900.066.226 | URBANICO SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | MEDELLIN-
ACCIONES ANTIOQUIA
SIMPLIFICADA SAS
890.938.749 | VALSATEX SAS F4330 | 08. SOCIEDAD POR | MEDELLIN-
ACCIONES ANTIOQUIA
SIMPLIFICADA SAS
860.501.968 | VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS | F4330 | 08. SOCIEDAD POR | BOGOTAD.C.
SAS. ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
900.236.695 | WILCAR REMODELACIONES Y | F4330 | 03. SOCIEDAD BOGOTAD.C.
ACABADOS LTDA LIMITADA

* Pymes-Separados. (1 empresa)

NIT Raz_on social de la ClIU |[Tipo societario Clud.ac.j .de la direccion del
sociedad domicilio
CUMBRE ASOCIADOS 03. SOCIEDAD

900.068.548 LTDA F4330 LIMITADA BOGOTAD.C.

Asi mismo, se verificd en los datos abiertos de Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE, la herramienta de Andlisis de la Oferta, correspondiente a la familia UNSPSC 7210-7215
"Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones", en donde se evidencié un total
de 430 proveedores y 686 contratos suscritos a nivel nacional, por un valor total de $262.706.170.086, entre
los que se destacan los siguientes proveedores por mayor valor total estimado contratado:

PROVEEDOR VALOR TOTAL ESTIMADO
ICSSA SAS ~$20 mil M

CONSORCIO ETNICO PUEBLO BELLO ~$18 mil M

UNION TEMPORAL SOL 2025 ~$13 mil M

FODECOL ~$12 mil M

MUNICIPIO DE BETULIA ~$10 mil M

EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE | ~$8 mil M

SANTANDER

MUNICIPIO DE RIONEGRO ~$7 mil M

GLOBAL ENGINEERING AND DESIGN SAS ~$7 mil M

INGENIERIA RYD SAS

~$5 mil M




OCCIDENTAL DE COLOMBIA ~$4 mil M
TM SAS ~$4 mil M
ESP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS ~$3 mil M
EDIFICA INGENIERIA Y SERVICIOS SAS ~$3 mil M
IKAR LTDA ~$2 mil M

Y por mayor numero de contratos suscritos:

PROVEEDOR N° CONTRATOS
AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS 25+
HISESA SAS 20+
MC CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS SAS 15+

ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES SAS | 12+

FREDY VILLABONA AMOROCHO 10+
ICSSA SAS 8+
MP INGENIERIA Y CONSULTORIA SAS 7+
ALVARO FORERO DIAZ 6+
JOSBEING SAS 5+
SOLUCIONES MUNDO VERDE SAS 5+

Se destaca la presencia de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander como uno de los proveedores
con mayor valor total estimado contratado, en el marco de convenios interadministrativos, asi como de
proveedores como Ingenieria RYD SAS, TM SAS y Edifica Ingenieria y Servicios SAS, confirmando la dinamica
activa del mercado de mantenimiento y construccién de infraestructura, sector al que pertenece el objeto del
presente proceso de contratacion.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

El Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;jqué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del andlisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el histérico
de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el comportamiento de
compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de
ahorro previo bajo una vision estratégica, para tal fin las Entidades Publicas a través de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, ha definido el siguiente Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE.
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8.
En este sentido, el MAE se convierte en la metodologia que le permite a las entidades incorporar practicas
de abastecimiento estratégico para estructurar los procesos de compra publica y, asi, implementar la
Politica de Compras y Contratacion Publica.

O

Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Introduccién al Analisis de la Analisis de la Oferta Desarrollo de Diagndstico e
Abastecimiento Demanda Estrategias de mplementacién

Estratégico Compras

Para el correcto desarrollo de los proyectos, es necesario contar con una serie de recursos tanto humanos
y materiales, al igual que tecnoldgicos y de infraestructura que garanticen la adecuada ejecucién del objeto
del contrato.

Debido a mdltiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada competencia entre las
diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante desarrollar los procesos de adquisicion de
bienes y servicios de la mejor manera, buscando siempre los mejores bienes o servicios en su relacién
calidad/precio, y que ayuden a cumplir de forma prolija las metas del proceso del que habla este estudio.

7.1. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

No fue posible identificar procesos historicos adelantados directamente por la Institucién Educativa de
Santander con objeto similar al del presente proceso. No obstante, esta circunstancia no afecta la
suficiencia del presente estudio, toda vez que el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece
el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de
riesgo, sin que dicho analisis deba realizarse de manera mecénica, pues la profundidad del estudio del
sector depende de la complejidad del Proceso de Contratacion.

En este sentido, la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-02) de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente precisa que el alcance del estudio de sector debe
ser proporcionado al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos
identificados, no siendo necesario un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales



oferentes ni de la estructura financiera de la industria cuando la complejidad y cuantia del proceso no lo
ameriten, como ocurre en el presente caso. Asi mismo, ante la ausencia de informacion histérica propia
suficiente, la misma guia recomienda a la Entidad Estatal revisar como contratan las empresas del sector
privado los mismos bienes, obras y servicios en condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables,
en concordancia con el estudio de otros Procesos de Contratacion adelantados por Entidades Estatales
que hayan adquirido en el pasado bienes, obras o servicios similares.

En atencion a lo anterior, el analisis de la demanda del presente estudio se soporta en el comportamiento
de la contratacion publica a nivel nacional y departamental, segun se desarrolla en el numeral siguiente.

7.2. (Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Para la realizacion del analisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron en
consideracion los procesos llevados a cabo a nivel nacional y departamental, cuyos objetos sean iguales
0 en similares condiciones, con el propdsito de establecer requisitos, posibles proveedores,
especificaciones técnicas y econdémicas y demas actividades que conlleven durante la ejecucion del
contrato que se suscriba.

Se verifico en los datos abiertos de Colombia Compra Eficiente la familia UNSPSC 7210-7215 “Servicios
de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones”, identificando un total de 430
proveedores y 683 contratos suscritos a nivel nacional, por un valor total de $312.454.494.086,
distribuidos asi:

Familia UNSPSC Contratos Valor Participac
ion

7210 — Mantenimiento y 333 $177.821.809.286 56,91%

reparaciones de

construcciones e

instalaciones

7211 - Construccion de 5 $18.188.894 0,01%

edificaciones
residenciales

7213 - Construccion de 16 $7.238.243.497 2,32%
edificaciones no

residenciales

7214 - Construccion 165 $86.869.012.937 27,80%
privada

7215 - Mantenimiento y 164 $40.507.239.472 12,96%
construccion de

comercio especializado

Total 683 $312.454.494.086 100,00%

Proveedores destacados por valor total estimado: ICSSA SAS, Consorcio Etnico Pueblo Bello, Union
Temporal Sol 2025, FODECOL, Municipio de Betulia, Empresa Publica de Alcantarillado de Santander,



Municipio de Rionegro, Global Engineering and Design SAS, Ingenieria RYD SAS, Occidental de Colombia, TM
SAS, ESP Piedecuestana de Servicios Publicos, Edifica Ingenieria y Servicios SAS, Ikar Ltda.

Proveedores destacados por numero de contratos: Agrofumigacion Industrial SAS, Hisesa SAS, MC
Construcciones y Servicios SAS, ABC Fumiservices Fumigacion y Extintores SAS, Fredy Villabona Amorocho,
ICSSA SAS, MP Ingenieria y Consultoria SAS, Alvaro Forero Diaz, Josbeing SAS, Soluciones Mundo Verde

SAS.

Se destaca la presencia de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander como proveedor con alto valor
estimado, confirmando la dinamica activa del mercado de mantenimiento y construccion de infraestructura,
sector al que pertenece el objeto del presente proceso.

En conclusién:

e La contratacion de este tipo de servicios a nivel nacional se concentra mayoritariamente en la
subcategoria 7210, coincidente con el objeto del presente proceso.

o Existe pluralidad de proveedores (430) y de contratos (683) que confirman dinamismo de mercado.

o Seidentifica presencia efectiva de oferentes en Santander (segun el Estudio de la Oferta, numeral 6).

o Histérico de contratacion en SECOP - Instituciones Educativas Oficiales (obras similares al
objeto del presente proceso)

N° de Proceso

09 (Céd.
SECOP 15-12-
4057258)

15-2016 (Cod.
SECOP  16-4-
5861781)

Aio

2015

2016

2022

Entidad

Colegio
Ecolégico de
Floridablanca
(Santander)

.LE.  Alberto
Lebrin Munera
- Bello
(Antioquia)

LE. Pio XII,
sede Gabriela
Gonzalez de
Munera — San

Modalidad

Contratacion
Directa
(Urgencia
Manifiesta)

Régimen
Especial

No
especificado

Objeto

Arreglo y
elaboracién de la
cubierta metalica
de la planta de
tratamiento  de
agua potable, en
la sede Los
Cauchos

Prestacion  de
servicios para el
mantenimiento
de cubierta vy
reparaciones
locativas de la
institucion y su
sede Rogelio
Arango

Adecuacion 'y
mantenimiento
de la cubierta

Plazo Valor

10 dias $571.430
No $5.233.250
especificado

No No

especificado  especificado



Pedro de los

Milagros
(Antioquia)

2022 |.E. Marino = No Obras para el No No
Rengifo especificado =~ mantenimiento especificado = especificado
Salcedo - de cubierta de
Candelaria salén de
(Valle del preescolar,

Cauca) proteccion  de
culatas y baterias
sanitarias

2022 |.E. Jorge No Mano de obra No No
Eliécer Gaitan especificado  para especificado  especificado
- Maripi mantenimiento
(Boyaca) de

infraestructura:
pafiete, pintura,
enchape de piso,
techo PVC,
arreglo de
cubierta

2026  Colegio No Suministro e No No
Ecolégico de especificado  instalacién de la especificado = especificado
Floridablanca cubierta de |la
(Santander) sede H,

incluyendo el
retro de |Ia
estructura
existente

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacion Publica— SECOP |y Il, consultado a través del portal de
consulta de procesos.

En conclusion, del anterior analisis se pudo evidenciar:

Las instituciones educativas oficiales en Colombia contratan de manera recurrente obras de reemplazo
y mantenimiento de cubierta, adecuacion de baterias sanitarias y reparaciones locativas, incluso bajo
modalidades expeditas como la contratacion directa por urgencia manifiesta cuando el deterioro
compromete la seguridad de la comunidad educativa.

Los antecedentes identificados corresponden, en su mayoria, a intervenciones de alcance puntual y
de cuantia significativamente inferior a la del presente proceso, por lo que no resultan comparables
para efectos de la estimacion del valor del contrato. En consecuencia, el presupuesto oficial del
presente proceso no se determind por comparacion con dichos antecedentes, sino con fundamento en



los Analisis de Precios Unitarios elaborados sobre el Catalogo de Presupuestos de la Alcaldia de
Bucaramanga, segun se expone en el numeral correspondiente al analisis de precios de mercado.

e Se evidencia un antecedente reciente (2026) en el propio departamento de Santander (Colegio
Ecoldgico de Floridablanca, sede H) para suministro e instalacion de cubierta con retiro de la estructura
existente, lo que confirma que esta necesidad es recurrente en instituciones educativas de la region y
que existe mercado local con experiencia especifica en este tipo de intervencion.

e Los plazos de ejecucion de los antecedentes consultados son cortos, consistentes con intervenciones
de menor alcance. El plazo de dos (2) meses previsto para el presente proceso se sustenta en la
programacion de obra elaborada por la Entidad, atendiendo a que el objeto comprende, ademas del
reemplazo de cubierta, la ejecucion del sistema eléctrico y la construccion de la bateria sanitaria,
actividades que en parte pueden desarrollarse de manera simultanea.

8. INFORMACION FINANCIERA

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, se establecen los Requisitos Habilitantes de
Capacidad Financiera.

Tamafio de la muestra: cuarenta y siete (47) empresas con informacién financiera reportada a la
Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de diciembre de 2025, todas clasificadas en el grupo Pymes-
Individuales. No se identificaron empresas en los grupos Plenas-Individuales, Plenas-Separadas ni Pymes-
Separadas. Este andlisis estadistico se presenta como contexto del comportamiento financiero del sector y no
sustituye los indicadores establecidos en los Documentos Tipo de obligatoria aplicacién.

8.1. Requisitos Financieros Minimos Habilitantes

Por tratarse de un proceso de obra publica de infraestructura social adelantado bajo la modalidad de
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, resultan de obligatoria aplicacién los Documentos Tipo adoptados
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional no son definidos discrecionalmente por la
Entidad, sino que corresponden a los establecidos en la Matriz 2 — Indicadores Financieros y
Organizacionales, segun el rango de presupuesto oficial en que se ubica el presente proceso. La Entidad
verificara la version vigente de los Documentos Tipo al momento de la publicacion del pliego de condiciones
y aplicara los indicadores alli previstos, los cuales se relacionan a continuacién a titulo informativo:

Indicador Férmula Mipyme No
Mipyme

indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo =11 212
Corriente

Nivel de Pasivo Total / Activo Total <0,70 <0,70

Endeudamiento

Razén de Cobertura de Utilidad Operacional / Gastos =1 =1

Interés Intereses




Rentabilidad del Utilidad  Operacional  / >0,02 20,04

Patrimonio Patrimonio

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo >0,01 20,02
Total

Si el Proponente es Plural, los anteriores indicadores deben calcularse asi:
Indicador = (X Componente 1 del indicador) / (X Componente 2 del indicador)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez. El
Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

NOTA: Teniendo en cuenta que se requerird un capital de trabajo positivo, el indice de liquidez debe ser
necesariamente mayor a uno (>1).

8.2. Capital de Trabajo
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CT 2
CTd). El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Para Procesos de Seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del Contrato sea menor a doce (12) meses,
el capital de trabajo demandado se calcula asi:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%
Donde:
CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta

POE = Presupuesto oficial estimado del proceso al cual presenta propuesta

Aplicacion al presente proceso:

Variable Valor

Presupuesto Oficial (PO) $377.519.171,00

Anticipo $0

Férmula aplicable CTd = (POE - Anticipo) x 33%




Capital de Trabajo Demandado (CTd) $124.581.326,43

Si el Proponente es Plural, el capital de trabajo debe calcularse como la sumatoria del capital de trabajo
de cada uno de sus integrantes:

CT Proponente Plural =X CTi (i = 1 hasta n)
Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

9. CAPACIDAD RESIDUAL (K DE CONTRATACION)

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, el interesado en celebrar contratos
de obra publica debe acreditar su Capacidad Residual mediante: (i) lista de contratos de obras civiles en
ejecucion con Entidades Estatales y privadas; (ii) lista de contratos en ejecucion suscritos por sociedades,
consorcios 0 uniones temporales en las que participe; y (iii) balance general y estado de resultados
auditados.

Capacidad Residual del Proceso = Presupuesto Oficial Estimado — Anticipo

Variable Valor
Presupuesto Oficial Estimado $377.519.171,00
Anticipo $0

Capacidad Residual del Proceso $377.519.171,00

Factores de ponderacion: Experiencia (120 pts), Capacidad Financiera (40 pts), Capacidad Técnica (40
pts) — Total 200 pts. La Capacidad de Organizacién no tiene puntaje individual (factor multiplicador en
pesos colombianos).

Aplicabilidad: Por tratarse de un contrato de obra publica, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.4
del Decreto 1082 de 2015 y la doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, la Institucion Educativa de Santander exigira la acreditacion de Capacidad Residual (K
de Contratacidn) a los proponentes, siendo la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion la suma
de $377.519.171,00, conforme a la metodologia sefialada en los numerales anteriores.

10. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

El Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica estan obligadas a adquirir bienes y servicios de caracteristicas



técnicas uniformes de comun utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente disefiados,

organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
En virtud de lo anterior, el Fondo de Servicios Educativos de la Institucion Educativa Santander consulté
la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), con el fin de verificar la existencia de Instrumentos de
Agregacion de Demanda y Acuerdos Marco de Precios vigentes aplicables al objeto contractual. De dicha
consulta se evidencia que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que comprenda las obras
de reemplazo de cubierta y estructura metalica, instalaciones eléctricas de baja tension y construccion de
bateria sanitaria requeridas por la Entidad, razon por la cual el presente proceso debe adelantarse
mediante la modalidad de seleccién que corresponda segun la cuantia.
El presupuesto oficial del presente proceso se determind mediante la elaboracién de Analisis de Precios
Unitarios (APU) para cada uno de los items de pago, tomando como referencia el Catalogo de Precios
Unitarios de la Alcaldia de Bucaramanga, instrumento que consolida los precios de referencia oficiales del
municipio para obras de infraestructura y cuya aplicacion garantiza la uniformidad y trazabilidad de los
precios empleados por las entidades del orden municipal. Los APU, las memorias de cantidades y el
Formulario 1 — Presupuesto General hacen parte integral del presente estudio y del proceso de
contratacion.

El presupuesto oficial asi determinado asciende a la suma de $377.519.171,00 y se encuentra respaldado
por el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Su composicién por capitulos es la
siguiente:

Capitulo del presupuesto Valor Participacion
1. Preliminares (mediciones, desmontes y demoliciones) $27.379.985 7,25%
2. Concretos $2.571.706 0,68%
3. Aceros y estructuras metalicas $45.831.234 12,14%
4. Cubiertas y canales $54.171.119 14,35%
5. Muros divisorios $22.169.585 5,87%
7 a 11y 14. Redes hidraulica, sanitaria, agua lluvia, cajas y  $26.697.873 7,07%
aparatos hidrosanitarios

16. Acabados de pared $7.211.357 1,91%
17. Acabados de pisos $6.062.144 1,61%
18. Puertas, espejos y vidrios $2.624.601 0,70%
19. Barras, barandas y pasamanos $3.733.591 0,99%
29. Aseo y limpieza $1.876.746 0,50%
30. Sistema eléctrico $173.622.409 45,99%
31. Sistema mecanico $3.566.821 0,94%




Capitulo del presupuesto Valor Participacion

TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $377.519.171 100,00%

De la anterior composicidn se advierte que el capitulo de Sistema Eléctrico concentra el 45,99% del valor total
del presupuesto oficial, seguido por los capitulos de Cubiertas y Canales (14,35%) y Aceros y Estructuras
Metalicas (12,14%). Esta distribucién es determinante para la estructuracion del proceso, en la medida en que
la capacidad técnica requerida para la correcta ejecucion del objeto no se limita a la obra civil, sino que exige
de manera preponderante idoneidad en instalaciones eléctricas de baja tension, conforme se sefialé en el
andlisis de la oferta.

Dado que los precios de referencia empleados corresponden al Catalogo de Precios Unitarios del municipio, la
Entidad verificard, con anterioridad a la publicacion del pliego de condiciones definitivo, la vigencia y
actualizacion de los valores unitarios alli consignados frente a las condiciones actuales del mercado, teniendo
en cuenta el comportamiento de los costos de construccion sefialado en el numeral 4 del presente estudio, de
manera que el presupuesto oficial constituya una estimacién razonable y suficiente que no desestimule la
participacion de oferentes ni genere el riesgo de declaratoria de desierto del proceso.

Sistema de precios y forma de pago. El contrato que se derive del presente proceso se celebrara por el sistema
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, con valor global agotable. En consecuencia, el valor del
contrato constituye un tope maximo y el pago se efectuara con fundamento en las cantidades de obra
efectivamente ejecutadas, medidas y recibidas a satisfaccion por la interventoria, mediante actas parciales de
obra. Los saldos no ejecutados no daran lugar a pago alguno y seran liberados en la liquidacién del contrato.
Este sistema resulta el mas adecuado atendiendo a que la intervencion recae sobre una edificacion existente,
en la que las cantidades definitivas de desmonte, demolicion y reposicion solo pueden precisarse durante la
ejecucion.

Forma de pago. El contrato no contempla anticipo ni pago anticipado. El valor se cancelara mediante tres (3)
pagos: dos (2) actas parciales de obra ejecutada, medidas y recibidas a satisfaccién por la interventoria y
valoradas a los precios unitarios pactados, cuya sumatoria no podra exceder el setenta por ciento (70%) del
valor del contrato; y un pago final equivalente al treinta por ciento (30%) restante, contra suscripcidn del acta
de recibo final a satisfaccion y del acta de liquidacion del contrato.

El pliego de condiciones establecera que el Proponente debera diligenciar la totalidad de los items del
Formulario 1 — Presupuesto General, sin modificar las descripciones, unidades ni cantidades alli previstas,
y adjuntarlo a su oferta. En caso de discrepancia entre el valor consignado en el formulario electrénico de
la plataforma SECOP II'y el valor total resultante del Formulario 1 debidamente diligenciado, prevalecera
este Ultimo, sobre el cual la Entidad efectuara la correspondiente correccion aritmética. Si como resultado
de dicha correccidn el valor de la oferta supera el presupuesto oficial, la propuesta seréa rechazada.

PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial asignado para el presente proceso corresponde a la
suma de TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y UN PESOS MCTE ($377.519.171,00), incluidos IVA (si a ello hubiere lugar, de acuerdo con



la normatividad tributaria vigente), impuestos, estampillas y todos los demas costos y gastos directos e
indirectos requeridos para la correcta ejecucion del objeto contractual.

o Descuentos y Gravamenes Aplicables
Para efectos de la ejecucion y pago del presente contrato, se relacionan a continuacion los descuentos y

gravamenes que la entidad aplica por mandato normativo:

e Retencion en la Fuente

Concepto Porcentaje
Retencion en la fuente — contratos de construccion y obra 2%
material de bien inmueble

Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor municipal (Acuerdo 2%
Municipal 017 de 2019)

Retencion de IVA sobre la base del IVA, cuando aplique 15%

o Estampillas Departamentales

Nota: Las estampillas departamentales aplicables al presente contrato deberan ser adquiridas y allegadas
por el contratista como requisito para el trdmite de los pagos parciales y del pago final. Por decision de la
Institucion Educativa, estas no son descontadas directamente por la Entidad. Con el fin de que los
proponentes puedan estimar adecuadamente el valor de su oferta, el pliego de condiciones relacionara
de manera expresa las estampillas departamentales aplicables y su porcentaje, conforme a la informacion
que para el efecto suministre la entidad competente.

o Estampillas Municipales

Al presente contrato le son aplicables las siguientes estampillas municipales, las cuales seran descontadas
directamente por la Entidad: Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor municipal, conforme al Acuerdo
Municipal 017 del 18 de junio de 2019, equivalente al dos por ciento (2%); y Estampilla Procultura municipal,
aplicable a los contratos cuyo valor sea igual o superior a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes antes de IVA, equivalente al dos por ciento (2%).



CONCEPTO PORCENTAJE

RETENCION EN LA FUENTE

Rie/Fte contratos de suministros (declarantes) 2.5%
Rte/Fte contratos de suministros (no declarantes) 3.5%
Rteflva sobre la base del iva (Si aplica) 15%

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

NOTA: LAS ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES LAS DEBE ALLEGAR EL CONTRATISTA PARA LA REALIZACION DE|
LOS PAGOS PARCIALES O EL PAGO TOTAL. POR DECISION LA INSTITUCION EDUCATIVA NO LAS DESCUENTA, EL
CONTRATISTA DEBE ADQUIRIRLAS EN LA CASA DEL LIBRO Y PRESENTARLAS. POR SU CUENTA EL PROVEEDOR O
CONTRATISTA DEBE AVERIGURAR EN LA CASA DEL LIBRO CUALES SON LAS ESTAMPILLAS QUE DEBE PAGAR)
PARA EL CONTRATO OBJETO DEL PROCESO SEGUN SU NATURALEZA.

ESTAMPILLAS MUNICIPALES

Proadulto mayor Municipal 2%

Estampilla Procultura adquisiciones > 15 smmlv 2%

11. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial del presente proceso ($377.519.171,00) equivale a 215,61 SMMLV (SMMLV 2026:
$1.750.905), superando el umbral de 28 SMMLV establecido para la modalidad de Minima Cuantia en el Manual
de Administracion del Fondo de Servicios Educativos de la Institucion Educativa de Santander, y sin superar el
umbral de 280 SMMLV correspondiente a Licitacion Publica. En consecuencia, el presente proceso debera
adelantarse bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad con la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

12. INTERVENTORIA:

De conformidad con el numeral 9 del Manual de Administracién del Fondo de Servicios Educativos de la
Institucion Educativa de Santander, "en la Institucién Educativa es obligatoria la contratacién de una
interventoria para todos los contratos que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién o
por seleccion abreviada de menor cuantia, en especial, el contrato de obra." Por corresponder el presente
proceso a una Seleccion Abreviada de Menor Cuantia de obra publica, la interventoria resulta obligatoria.

En cumplimiento de dicha disposicion, la vigilancia de la ejecucidn del contrato de obra derivado del presente
proceso estara a cargo de un interventor vinculado mediante contrato independiente celebrado por la Institucion
Educativa de Santander, quien ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
del contrato en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Tratandose de un contrato por el sistema de precios unitarios fijos con valor global agotable, correspondera a
la interventoria, ademas de las funciones generales previstas en la ley:

o Verificar y aprobar en campo las cantidades de obra previamente a su ejecucion, dejando constancia
en acta.

e Mediry aprobar las cantidades de obra efectivamente ejecutadas y suscribir las actas parciales de obra.

e Aprobar los andlisis de precios unitarios de los items no previstos, conservando los porcentajes de
A.l.U. del contrato.



e Llevar el control permanente del saldo disponible del valor global agotable y reportarlo en cada acta
parcial de obra.

e Aprobar, previamente al inicio del desmonte, el protocolo de retiro seguro de los materiales con
contenido de asbesto, y verificar los certificados de transporte y disposicion final expedidos por gestor
autorizado.

o Verificar el cumplimiento de los reglamentos técnicos aplicables y recibir la certificacion de conformidad
RETIE de la instalacién eléctrica, los certificados de conformidad de producto, los protocolos de pruebas
hidraulicas y eléctricas y los planos récord.

e Suscribir, conjuntamente con el supervisor, el acta de inicio, las actas parciales, el acta de recibo final
y el acta de liquidacién.

¢ Adicionalmente, y en desarrollo de los principios de coordinacién y concurrencia previstos en los
articulos 6 y 14 de la Ley 489 de 1998, la Secretaria de Educacion de Bucaramanga brindara
asesoramiento técnico a la Institucién Educativa durante la ejecucion del proyecto. Dicho
asesoramiento tiene caracter consultivo y de acompafiamiento, y no constituye interventoria ni
supervisién del contrato, ni releva de sus funciones y responsabilidades al interventor ni al supervisor
designado, ni condiciona el inicio de la ejecucion.

El Rector de la Institucién Educativa de Santander designara mediante acto administrativo un supervisor del
contrato, quien ejercera las funciones de vigilancia que no correspondan a la interventoria, conforme a los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

13. CONCLUSION DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Del analisis integral del sector realizado por la Institucion Educativa Santander se concluye que existe un
mercado amplio, competitivo y con oferta suficiente para la ejecuciéon de obras de mejoramiento de
infraestructura educativa que comprendan de manera concurrente el reemplazo de cubiertas y estructura
metalica, la ejecucidn de instalaciones eléctricas de baja tension y la construccién y adecuacién de baterias
sanitarias.

En cuanto a la oferta, se evidencié la existencia de una pluralidad de empresas a nivel nacional con capacidad
técnica, operativa, juridica y financiera para ejecutar el objeto contractual, incluyendo presencia efectiva de
oferentes domiciliados en el departamento de Santander. Atendiendo a que el capitulo de Sistema Eléctrico
concentra el 45,99% del presupuesto oficial, la Entidad exigira que la experiencia acreditada comprenda tanto
obras de construccion 0 mantenimiento de edificaciones como la ejecucion de instalaciones eléctricas de baja
tension, junto con la vinculacion de personal profesional habilitado para suscribir la declaracién de cumplimiento
RETIE.

Respecto de la demanda, se identifico que tanto otras instituciones educativas oficiales del orden nacional como
Entidades Estatales del orden departamental y municipal han requerido de manera recurrente obras similares,
principalmente bajo modalidades de contratacion directa y minima cuantia, con caracteristicas técnicas y
condiciones econdmicas comparables a las definidas en el presente proceso, incluyendo un antecedente
reciente en el propio departamento de Santander (Colegio Ecolégico de Floridablanca, 2026), lo que permite
establecer parametros claros de referencia para la estructuracion del presente proceso.

Asi mismo, el andlisis efectuado a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP vy del
Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra Eficiente permitié identificar tendencias del



mercado relacionadas con valores de contratacion (430 proveedores y 683 contratos por $312.454.494.086 a
nivel nacional en la familia UNSPSC 7210-7215), modalidades de seleccion, plazos de ejecucién y
comportamiento histdrico de adquisicidn de este tipo de obras.

Por otra parte, el presupuesto oficial del presente proceso, fijado en la suma de TRESCIENTOS SETENTA'Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS MCTE
($377.519.171,00), equivalente a 215,61 SMMLV, se determind mediante Anélisis de Precios Unitarios
elaborados sobre el Catalogo de Precios Unitarios de la Alcaldia de Bucaramanga, los cuales hacen parte
integral del presente proceso, y se encuentra respaldado por el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. El contrato se celebrara por el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste, con valor
global agotable.

En consecuencia, se concluye que existen las condiciones técnicas, econdmicas, juridicas y de mercado
necesarias para adelantar el presente proceso de contratacion bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, garantizando la seleccion objetiva del contratista y la adecuada ejecucion del objeto contractual,
con el fin de eliminar el riesgo asociado a las cubiertas en asbesto cemento, restablecer condiciones seguras
en el sistema eléctrico y dotar de una bateria sanitaria adecuada a la poblacién de primera infancia de la
Institucion Educativa Santander, Sede C, contribuyendo asi al cumplimiento de los fines institucionales de la
educacién-pabli unicipio de Bucaramanga.

OmarF

Rector- Institucioh Educativa Santander

Proyecto: Silvia Suarez - Abogada CPS &



